GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

GR § seal

ILMO3. SRA. EILANE ARAUJO DE NOVAIS MAGALHAES MUI DIGNA PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA CIDADE DE WANDERLEI1/BA.

REF- A TOMADA DE PRECO N2 002/2021.

OBJETO- Reforma e adequagio do espaco fisico da casa Municipal de Saide da
Cidade de Wanderlei/Ba..

GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ N2 17.909.903/0001-92, com sede na Rua 07 de
Setembro n2 1252, Bairro de Tiracolo, Cidade de Araci/Ba, CEP n2 48.760-000, licitante
vencedora do certame e interessada direta no procedimento licitatério em epigrafe, vem,
mui respeitosamente, por meio de seu Sécio Administrador in fine assinado, perante vossa
_senhoria, nos termos da alinea "a", e alinea ‘b’ do inciso 1, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93
do § 3°, do mesmo artigo, oferecer tempestivamente suas razdes, que inconformada com o
resuitado do certame passa-se a aduzir as razGes de fato e direito.

INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos
membros da douta Comissio de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o
presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretacic objetiva dos fatos do
procedimento licitatério. As eventuais discorddncias deduzidas neste recurso
fundamentam-se no que preconiza de modo especifico 3 Constituicdo Federal, 4 Lei de
licitagdes, o indigitado Edital, e Acérdaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniio, e véarios tribunais, que devem ser aplicados, e que ndo foram observados na
decisio recorrida.

I- DA TEMPESTIVIDADE
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GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

Antes do enfrentamento do mérito da questio em comento, cumpre destacar a
tempestividade deste Recurso, tendo em vista que o prazo processual de 5 {cinco) dias
uteis de que dispde a participante para opor defesa, teve inicio no dia 23.09.2021,
quando foi lavrada ata do Resultado de Julgamento de Proposta em comento, abrindo
prazo para a interposicdc de recurso pelas empresas interessadas até dia 30/09/21.
permanecendo, portanto, integro, conforme o disposto no conforme o disposto no artigo
109, inciso |, alinea "b", e paragrafo primeiro, c¢/c artigo 110, ambos da Lei Federal 8.666,
de 21 de junho de 1993.

- DO OBJETO DESTE RECURSO:
Alega a comissdo, em apertada sintese, o seguinte ponto:
A empresa GRS SILVA EIRELI deixou de colocar alguns itens DO LOTE 1 sendo eles,

o item 1.9.0.4 da composigdo unitiria no qual se refere ; MINE-CAPTOR COM BASE DE
FIXACAO EM ACO GALV. FORNECIMENTO E INSTALACAO.
QUANTIDADE 128 UNIDADES.

0 item 1.10, da composicio unitaria o qual se refere: PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIO.

O item, 1.10.0.1, referente a EXTINTOR DE INCENDIO TP PO QUIMICO

OBSERVACAOQ: analizando minuciosamente a planilha orcamentaria constatamos
gue ouve um equivoco por parte da comissdo, ao verificar o item 1.10 da planilha :
PREVENCAO E COMBATE A INCEDIO, nota se que a mesma foi cotado na planilha
conforme enviamos em anexo ao recurso grifado em amarelo. -

Constatamos porém, apenas 2 (dois) itens que nZo foram colocados na planilha, o
item 1.9.0.4 que se refere a MINE CAPTOR COM BASE DE FIXACAQ EM ACO GALYV.
O item, 1.10.0.1, referente a EXTINTOR DE INCENDIO TP PO QUIMICO 6KG
fornecimento e instalagdo, quantidade 8 unidades.

CONSTATAMOS TAMBEM QUE A EMPRESA FOI ELIMINADA DO CERTAME POR NAO
TER COTADO OS ITENS DO LOTE 1 (UM) , QUANDO O EDITAL DIZ NO ITEM 16.1
QUE: .

-A dassificacio dos proponentes far-se-i4 em ordem crescente dos valores das propostas
comerciais, sendo declarada vencedora a licitante que atingir o menor preco global por
lote.
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GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

ANTES DE ADENTRAR AO MERITO DO RECURSO INICIALMENTE NOTAMOS
QUE A EMPRESA GRS SILVA FOI VENCEDORA EM TODOS OS LOTES , OFERTANDO
DESTA FORMA O MENOR PRECO GLOBAL POR LOTES, SEGUNDO O ITEM DO
EDITAL,16.1, VEMOS QUE A MESMA NAO DEVERIA TER SIDO ELIMINADA DO CERTAME
NO TODO, DESDE QUANDO O ITEM 16.1 DO EDITAL E BEM CLARO,, ISTO POSTO, A
EMPRESA GRS SILVA JAMAIS DEVERIA TER SIDO ELIMINADA DO PROCESSO POR ERRO
APENAS NO LOTE 1 QUANDO A MESMA FOI DECLARADA VENCEDORA EM TODOS 0S
LOTES FERINDO DESTA FORMA UM DOS PRINCIPIOS QUE REGE A ADMINISTRACAQ
PUBLICA, (O PRINCIPIO DA LEGALIDADE).

DESTA FORMA PEDIMOS A SUA RECONSIDERAGAQ PERANTE 0 ATO PRATICADO CASO
NAO ACOLHA ESSE RECURSO NO TODO.

Samula 473 do (STF) Supremo Tribunal Federal - “A Administragdo pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direito adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Essa siimula estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos. Acerca da revogacio e
anutagio da licitagdo.

Dispde a lei n® 8.666/93: Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse piiblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendec anuld-la porilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. § 1 o0 A anulagdo
do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagio de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei. § 2 o A nulidade do
procedimento licitatério induz A do contrato, ressalvade o disposto no pardgrafo unico
do art. 59 desta Lei. § 3 o No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa. § 4 o O disposto neste artigo e seus
paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao

A decisio da comissdo de licita¢io atraves do corpo tecnico do Municipio Wanderlei/Ba
nio devem prosperar, € tem este recurso o objetivo de afastar de maneira contundente
e de forma irrefutivel tais pretengdes, pois foram, injustas e descabidas. Afrontando
literalmente o que diz a Lei e diversas decisdes do TCU, Tribunais de Justica e MPE.
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GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

Il - : RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO - FORMALISMO/RIGORISMO ~
RAZOABILIDADE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE WANDERLEI/BA, promoveu com transparéncia, lisura
e dentro dos ditames legais que regem o instituto das licitagdes (Lei 10.520/02, Lei
Complementar 123/06, com aplicagdo subsididria das Leis 8.078/90, 8.666/93 e
9.784/99, com as devidas alteragdes e demais normas pertinentes), a tomada de prego
N°002/2021, com vistas a "contratar empresa especializada para prestacio de servigos
de Engenharia.”. Reforma e adequacio da casa de saude municipal

Ocorre, que apds abertura das proposta de prego dos envelopes das empresas presentes
no certame, constatou se que o MENOR PRECO DOS LOTES 1, 2 e 3 ofertado foi da
empresa ora recorrente GRS SILVA EIREL], equivalente a uma diferenga aproximada do
segundo colocado de R$ 200,532,50, ( duzentos mil quinhentos e trinta e dois reais e
cinquenta centavos), do terceiro colocado que foi declarado vencedor pela comissio,
valor de RS 241.165,20, (duzentos e quarenta e um mil cento e sesenta e cinco reais €
vinte centavos) .

Entretanto, a proposta ofertado pela empresa GRS SILVA EIRELI LOTE 1 foi
desclassificada sob o fundamento ndo colocou o item 1.9.0.4 e item 1.10 ji
explicado acima.

No presente caso sé ndo foi colocado na planilha o item 1.9.0.4, MINE-CAPTOR COM
BASE DE FIXACAO EM ACO GALV. FORNECIMENTO E INSTALACAO e o item, 1.10.0.1,
referente a EXTINTOR DE INCENDIO TP PO QUIMICO

Tal erro é totalmente passivel de correcio por nio ser considerado um vicio
insanavel , mesmo por que existe disposi¢io expressa no edital, 14.1 alinea"1{“-
A Comissdo podera promover diligéncias, junto as licitantes que tiverem suas propostas
classificadas nos termos da alinea “d", para verificar a exequibilidade dos pregos
apresentados.

Ademais por se tratar de ser a oferta de menor preco, a decisdo da respeitavél Comissao
de Licitag3o que tem como presidenta a Senhora EILANE ARAUJO NOVAIS MAGALHAES
nio fundamentou qual dispositivo violado no edital para a sua desclassificacio, por esse
motivo , ao contrario, determina a correcido do erro e somente apds corrigida é que
poderd ser desclassificada, na hipotese de a licitante ndo aceitar as corre¢des
pretendidas, para esse tipo de erro conforme exposto acima, o procedimento a ser
adotado pelo 6rgao encontra se contemplado no ITEM DO EDITAL 14.1 alinea "i” qua
acima trancrevemos.

Em face do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio caberia a comissao
abrir diligencia e corrigir o erro, o préprio dispositivo editalicio é imperativo pois
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determina abrir diligencia para corrigir determinadas erros e omissdes, assim , verifica
se que nao se trata de uma faculdade do 6rgio em corrigir o erro, mas de um dever,
somente depois de ter sido feito o ajuste verificando erros e omissdes desde que nio
altere o valor da proposta é que seria submetido ao setor competente para classificar
ou desclassificar com fundamentos a proposta.

Por conseguinte, 0 Art. 43. daLei 8.666/93 faculta a comissio de licitagio, em qualquer
fase da licitagdo, promover as diligéncias que entender necessarias e além disso, desde
que ndo seja alterada a substincia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades na documentacio de
habilitagcdo ou complementar a instrugio do processo, ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. Assim, pode a Comissio realizar diligéncia, com o fito de
esclarecer duvidas inerentes a documentacio ou retificagdo sem alterar
substancialmente a proposta. Neste caso, ndo configuraria apresentagdo de proposta
nova, mas de alteragao de erros plenamente sandveis, o que é expressamente permitido
por lei. Diante disso, a desclassificacio da empresa pelas razdes pretendidas pela
COMISSAO DE LICITACAO configuraria afronta direta ao Principio da Razoabilidade,
basilar da Administragdo Publica. Entende-se que nao houve alteragdo substancial da
proposta, vez que o item 14.1 alinea "b”, do edital em comento preceitua que “sera
vencedora a empresa que atender ao edital e ofertar o MENOR PRECO GLOBAL” e este
foi mantido.

Os erros encontrados de nao ter colocado os 2 dois itens na proposta de prego da
empresa GRS SILVA EIRELI referentes o item 1.9.0.4, MINE-CAPTOR COM BASE DE
FIXACAO EM ACO GALV. FORNECIMENTO E INSTALACAO e item1.10.0.1, referente a
EXTINTOR DE INCENDIO TP PO QUIMICO se tratam de vicios meramente formais,
plenamente sandveis, 0s quais por si s6, ndo detém o conddo de desclassificar a empresa.
Cumpre ressaltar que a desclassificagido da empresa vencedora por este motivo
configuraria rigorismo excessivo, que poderia acarretar prejuizo ao interesse piiblico,
diante da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica. Registra-se que a
planilha de custos e formagio de pregos podera ser ajustada, se possfvel, para refletir
corretamente 0s custos envolvidos na contratagio, desde que ndo haja alteracgdo do
prego proposto. E pacifico o entendimento, de que erros no preenchimento da planitha
nio sdo motivos suficientes para a desclassificagio da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de alteragio do valor global, e desde que se comprove
que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratacio.

Nio resta duvidas que a corregio do erro pelo érgio é um dever visando a salvaguardar
o interesse piiblico , e por conseguinte, contratar a proposta mais vantajosa, que deve
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GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

corresponder aquela que ofertar o menor preco sendo vedado de imediato a sua
eliminacio..

IN CASU, a proposta apresentada pela empresa GRS SILVA EIRELI, é a mals vantajosa
para a Admnistracdo , totalmente exequivel, assim sendo, trata se da melhor
proposta por ser a de menor preco representando uma economia de
RS 241.165,50, (duzentos ¢ quarenta ¢ um mil cento e sessenta e cinco reais e
cinquenta centavos) ao segundo melhor preco. O formalismo exacerbado n3o
pode sobrepor ao interesse piublico especialmente se o edital preve a
possibilidade de abrir diligencia para corrigir determinados erros e omissdes na
proposta ofertada.

Art. 43. dalLei8.666/93, A licitacdio serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Erros no preenchimento da planitha ndo s2o motivos suficientes para a desclassifica¢io
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio do
preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratagio . '

Neste caso a pregoeira podera solicitar o reenvio das planilhas, com corre¢io dos erros
ou falhas, para refletir corretamente os custos envolvidos na contratagio, desde que nio
haja majoracdo do prego proposto.(grifos meus) (planilha em anexo).

Ressaltamos que o entendimento jurisprudencial e doutrinario concernente ao caso é
de que a planilha de custos é instrumento acessdrio para aferi¢do dos custos unitarios
apresentados na proposta principal, sendo que eventuais equivocos na formagie da
planilha, deverdo ser ajustados pelos licitantes, por meio de solicitagdes.

A jurisprudéncia do TCU se firmou no sentido de estabelecer a possibilidade de
aproveitamento das propostas com erros materiais sandveis e irrelevantes em suas
respectivas planilhas de custo e de formagao de pregos, que n3o prejudiquem o teor das
ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade e quando isso ndo se mostra
danoso aos demais principios exigiveis na atua¢io da Administragdo Publica.

Como regra, aquele Tribunal compreende possivel permitir que a empresa ofertante da
melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame, sem no
GRS SILVA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI
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GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

entanto, resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de parimetro
comparativo entre os participantes.

“Erro no preenchimento da planitha de formagdo de prego do licitante ndo constitul
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado. (Ac6rddo 1.811/2014
- Plendrio).”

Em Acérddo de 2015, ao analisar hipdtese semelhante, o0 TCU indicou ser dever da
Administragdo a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

‘A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para
a devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acérddo 2.546/2015 - Plendrio).”

Constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragdo
do valor global ndo representaria apresentacdo de informagdes ou documentos
novos, mas apenas o detalhamento do prego jd fixado na disputa de lances ou
comparagdo de propostas:

“Sobre o assunto, o Voto do ACORDAO 4.621/2009-2C ¢ esclarecedor, inclusive,
contendo exemplo aplicdvel 4 situagdo analisada, em que houve erro de
preenchimento de planilha, cuja corre¢do ndo acarretou aumento da proposta, uma
vez que coberta por diminuigdo na margem de lucro da empresa.

A empresa GRS SILVA EIRELI anexou 4 sua peg¢a recursal, A PLANILHA
ORCAMENTARIA E COMPOSICAO COM A DEVIDA COLOCACAO DOS ITENS FALTANTES
SEM A MAJORACAO DO PRECO OFERTADO COMO DIZ A LEI E ACORDAOS AQUI
NARRADOS.

Torna-se evidente, portanto que ao apresentar sua planilha orcamentaria e a
composi¢cdes no mesmo modelo do edital, a empresa cumpriu pienamente as condi¢des
de apresentacio da proposta. FICA CLARO, PORTANTO, QUE AMINGUA DAS
INDICACOES QUE FOMENTAM A ANALISE DAS PROPOSTAS NAO PODEM
PROSPERAR COM A INABILITACAO DA EMPRESA, visto que ndo passam de erros
formais, que nio possam ser sanados ou retificados e que, pelos pre¢os contidos na
proposta da recorrente, esta nio poderia ser alijada da disputa por meras conjecturas.
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O afastamento de uma contratagio mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal sanavél no caso em tela, CONSTITUI UMA VERDADEIRA VIOLACAO A ORDEM
JURIDICA, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, AFASTANDO-SE UMA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA E ONERANDO OS COFRES PUBLICOS SEM
QUALQUER NECESSIDADE.

DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, no particular, avaliza por completo a
tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de convocagio
devem ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se constata que a
Entidade promovente da licitagdo, ao manter a desclassificagio da recursante e a
proposta mais vantajosa.

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA TECNICA
~ INABILITACAO - ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO - ATO
ILEGAL - EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE - 1.A
interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
proépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes
e prejudicando e a escolha da melhor proposta. 2. 0 ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que nio houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nio é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguran¢a concedida. (ST} - MS 5869 - DF - 12 S, Rel? Min2 Laurita Vaz - DJU
07.10.2002) (destaques nossos).

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAQG A“ MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO — LICITACAO - INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL — APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM
ADMITIDO PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO
DA EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAQ - DESPROVIMENTO.

“Na espécie, ndo hd que se falar em violagido ao principio da vinculagdo ao edital,
porquanto a certiddo apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como
atende A previsio do art. 31, Il da lei n® 8.666/93. “Ndo obstante o principio da
vinculagdo ao edital, a andlise do caso concreto deve ser realizada com atengdo ao
principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo da licitagdo, que é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica. “Nesse sentido “As regras do
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edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo & administragio e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa”. (ST], MS n®5606/DF, Min. José
Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n® 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho) O EDITAL.

Margal Justem Filho, in Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13.
ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidadeensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias piblicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados eaqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevlncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem se rinterpretadas como instrumentais.”

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corregio, por parte da licitante,
nio pode ser motivo suficiente de desclassificagio. O erro formal ndo vicia e nem torna
invalido 0 documento. Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo
contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato. Se um documento é
produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou a
finalidade essencial, refutar- se valido..

0 Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE PAUTAR-SE

PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a ado¢io de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO
SOBRE 0 FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ prote¢do
das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plendrio).

A EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU DE OMISSOES NAS PLANILHAS DE CUSTOS E
PRECOS DAS LICITANTES NAO ENSEJA A DESCLASSIFICACAQ ANTECIPADA DAS
RESPECTIVAS PROPOSTAS, DEVENDO A ADMINISTRACAO CONTRATANTE REALIZAR
DILIGENCIAS JUNTO AS LICITANTES PARA A DEVIDA CORRECAO DAS FALHAS, DESDE
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QUE NAO SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTO. Cabe a licitante suportar o
6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a
proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. £ POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE
PROPOSTAS COM ERROS MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAO PREJUDICAM O VALOR DAS
OFERTAS, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse piiblico ou aos principios
da isonamia e da razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plendrio Representagcdo, Relator
Ministro Valmir Campelo)

Ndo restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DEFORMACAO DE PRECO
DO LICITANTE NAO CONSTITUI MOTIVO SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA, QUANDO A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA SEM A NECESSIDADE DE
MAJORACAO DO PRECO OFERTADO. (Acérddo 1811/2014-Plendrio)

Fathas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, NAO DEVEM LEVAR A
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. (Ac6rddo2872/2010-Plendrio) -

Evidente, portanto, que um erro mero formal jamais pode ser argumento para a
desclassificagio de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corregio e que nio
traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragio Publica.

Além disso, aos érgaos e entidades subordinados a disciplina das instrugtes normativas
editadas pelo Mpog, a IN n2 02/2008 disp6e expressamente, em seu art. 29-4, § 29, que
“ERROS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA NAO SAQ MOTIVO SUFICIENTE PARA
A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, QUANDO A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA
SEM A NECESSIDADE DE MAJORACAQO DO PRECO OFERTADO, E DESDE QUE SE
COMPROVE QUE ESTE E SUFICIENTE PARA ARCAR COM TODOS OS CUSTOS DA
CONTRATACAD".

Sem entrar no mérito de todos os argumentos, focando naqueles que afetam a
apresenta¢3o das planithas de custos, as argumentacdes trazidas no contexto poderiam
ser vistas como erros de preenchimento de planilha, passiveis de corregio por parte do
licitante.

Em andlise preliminar de caso, o Acérddo 637/2017 TCU Plendrio traz o seguinte:

“A INEXEQUIBILIDADE DE ITENS ISOLADOS DA PLANILHA DE CUSTOS NAO
CARACTERIZA MOTIVO SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA (art.
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48, inciso II, da Lei 8.666/1993}, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, TEM
COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA".(Acérddo 637/2017 - Plendrio.
Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

TODAVIA, E PACIFICA NA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA ungulo,
QUE A PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAQO DE PRECOS POSSUI CARATER
ACESSORIO, subsidiirio, numa licitagio em que o critério de avaliagdo das propostas é
o de menor valor global. (Decisdes n? 577/2001 e n® 111/2002 e nos Ac6rddos n2
1.028/2001, n? 963/2004, n 1.791/2006, todos do Plendrio).

No mesmo sentido, o Acérddo 2.371/2009-P determinou a certa entidade que se
ABSTIVESSE DE CONSIDERAR ERROS OU OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS COMO CRITERIO DE
DESCLASSIFICACAOQ DE LICITANTES, por contrariar o artigo 32 da Lei 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal Acérdidos 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008,
todos Plendrio, e Acérddo 4.621/2009, da 22 CAmara.

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal:

“Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de pregos. Erro material na proposta.
Irrelevdncia. 0 ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA
MESMA. (TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de Julgamento:
18/11/1999, 3 Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pdg. : 17)

No mesmo sentido, Acérdio n2 4.621 /2009 - Segunda Cimara

“Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragdo constata que
hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

Nao penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante , penso sim,
que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com falhas continuaria a prencher os requisitos da legislagdo que rege as
licitagdes publicas , pregos exequiveis e compativeis com os do mercado..

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor prego, ofende frontalmente os principios
da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exequivel por um erro que além de poder ser caracterizado como formal, também néo
prejudicou a analise do prego global de acordo com as normas vigentes.
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Das disposi¢des normativas acima transcritas, nota-se que a identificagao de equivocos
no prenchimento da planitha ndo deve implicar na exclusao automatica do licitante do
certame. Pelo contririo, constatado o erro na planilha do licitante, DEVE A
ADMINISTRACAO FRANQUEAR O SEU SANEAMENTO, POSSIBILITANDO, ASSIM, O
AJUSTE DA PROPOSTA APRESENTADA.

Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados nas planilhas, eles ndo poderdo
aumentar o valor global apresentado. Alids, a ndo prejudicialidade da composigdo do
custo global da proposta apresentada originariamente pelo licitante, ao que nos parece,
€ o limite para a efetivacdo de tais ajustes.

Ademais, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente
motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado. Assim, tendo em vista o
carater acessério das planilhas or¢amentirias, harmonizando se os principios do
julgamento objetivo e do principio da vincula¢do ao instrumento convocatério com a
busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do formalismo
moderado, entende se possivel a corregdo de erros formais e materiais de facil
constatagao nas planilhas de custos, em todas as modalidades de licitagdo , desde que
ndo haja majoragio do valor global da proposta e essa se mantenha exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se gque as normas que
regem o processo licitatério devem sempre ser interpretadas em favor da ampliagio da
disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracio, a finalidade e a seguranca da contratacio. '

De tudo quanto se expds, nota se que a decisdo da Comissdo de Licitacdo da cidade
Wanderlei/Ba, ndo considerou a percep¢ao instrumental do procedimento licitatdrio
¢, na medida em que os licitantes somente devem ser inabilitados ou desclassificados,
como foi 0o caso em questio, em razdo de vicios insandveis e que causem efeitos
substanciais a licitagdo. Por isso, constata se que a desclassificacdo da empresa GRS
SILVA EIRELI por excesso de formalismo, possa ter prejudicado o cariter competitivo
do certame, malferindo a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo a
obtenc¢io da proposta mais vantajosa para a administracdo municipal de Wanderlei
Bahia..

{...] Consoante ensinam os juristas, o principic da vinculagio ao edital nao é absoluto, de
tal forma que impec¢a o Judicidric de interpretar-the, buscando-lhe o sentido e a
compreensio e escoimado-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames
da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que ¢ transmude de um instrumento de defesa do interesse pablico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele objetiva a Administragio [..]. O
formalismo no procedimento licitatério ndo significa que possa se desclassificar
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propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. (ST]. MS 5.418/DF,
12 Segdo. Rel. Demdcrito Reinaldo) (grifo nosso)

Atende-se aqui, em primeiro plano, ao principio da razoabilidade, admitindo-se um
abrandamento ou a desconsideragao de formalidade exigida no instrumento editalicio,
mas nao atendida pelo licitante, desde que se configure como mero formalismo e que
nio produza efeito substancial. Alids, reside na avaliagio desses aspectos, as
dificuldades da Administra¢io em diferencia-los, visto ser de cunho subjetivo.

Nesse sentido, o TIMT decidiu sobre o formalismo;

Os documentos indispensaveis a comprovagdo da habilitacdo juridica da licitante foram
juntados, sendo, inclusive, reconhecida pelo préprio pregoeiro, de forma que o rigor
imposto pela Comissdo de LICITAGAO nido se justifica, sendo desarrazoado o ato que
inabilitou a impetrante. Recurso Provido. (TJMT - N. U 1003413-31.2017.8.11.0000,
AGRAVO DE INSTRUMENTO, ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES, SE1-SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 22/08/2017, Publicado no DJE
5/9/2017) (grifo nosso).

Em respeito ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, as exigéncias editalicias para
participar de LICITACAO ndo podem restringir a competitividade e, mais, devem
observar os principios da isonomia e da razoabilidade na busca da proposta mais
vantajosa & Administra¢do Piblica. O procedimento licitatério é baseado na rigida
observancia de seus regramentos, mas nio se pode olvidar que o objetivo do referido
processo é garantir que a Administragdo adquira bens e servigos de acordo com a
proposta mais vantajosa e conveniente. As exigéncias demasiadas e rigorismos
exacerbados com a boa exegese da lei devem ser afastados.

DIANTE DE TODOS OS ARGUMENTOS JURISPRUDENCIAIS ACIMA, A EMPRESA
RECORRENTE GRS SILVA, VEM REQUERER ESSA NOBRE COMISSAO DE LICITACAO,
VISANDO TUTELAR O INTERESSE PUBLICO, QUE RECONSIDERE O ATO
ADMINISTRATIVO QUE A  DESCLASSIFICOU,  CLASSIFICANDO-A E
POSTERIORMENTE DECLARANDO-A VENCEDORA, PORQUE FOI1 A EMPRESA QUE
OFERTOU O MENOR PRECO E PORTANTO A MELHOR PROPOSTA.

Iv - DO PEDIDO

1 -Em face do exposto e tendo na devida conta que o prego ofertado pela recorrente s3o
efetivamente 0s menores e, por conseguinte, 0os mais vantajosos para a Administragao,

GRS SILVA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI
Enderego: Rua Sete de Setembro, 1252, Tiracolo, Araci-BA
CNPJ: 17.9098.903/0001-92 E-mail: grssilvacceventos@hotmail.com

a0
000 20310001, C2)

QE
A lns].“ﬂﬁc‘n i
LR




GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELI

que os motivos apontados para a inabilita¢do da recorrente tratam-se de erros formais
a qual podem ser sanados, requer-se o provimento do presente recurso.

2- Que a comissio reveja a decisdo no qual alijou da disputa a empresa por nio ter
colocado na planilha alguns itens do lote 1 e siga o que esta no edital no item 16.1 que
diz: A classificagio dos proponentes far-se-i em ordem crescente dos valores das
propostas comerciais, sendo declarada vencedora a licitante que atingir o menor prego
global por lote.

3-Outros sim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, anulando o ato e habilitando a empresa GRS SILVA , na
hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir 3 autoridade superior em
consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, conforme previsto
no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto., resguardando-se, ainda, o direito de recorrer as
esferas superiores, tais como : TCU e MPE.

Nestes Termos
P. Deferimento

ARACI/Ba, 27 de Setembro de 2021.

gl A
NDE sSuUs

2. ;vzij“
Sdcio Administrador

CNPJ] N¢ 17.909.903/0001-92
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